M P F Procuradoria da Republica em Pernambuco
R R Coordenadoria de Administracao
Equipe de Planejamento e Contratagdes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR MPF/PRPE N.° 06/2025

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de fornecimento de bandeiras
internas, externas, nacionais e internacionais (Brasil, Estados da Federagdo e Distrito Federal, Paises,
Organizagdes Nacionais e Internacionais), mastros e acessdrios a fim de cumprirem os quesitos
protocolares e cerimonialisticos nos eventos institucionais de naturezas nacional e internacional e
identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

I - NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1 - A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e demais unidades do Ministério PUblico Federal (MPF)
tém a responsabilidade de zelar pela correta representagdo simbdlica do pais e das relagdes
internacionais em seus ambientes institucionais.

1.2 - A contratagdo tem como objetivo a aquisigdo de bandeiras nacionais (Brasil, Estados da Federagdo
e Distrito Federal) e internacionais (Paises, Organizagdes Nacionais e Internacionais) destinadas ao uso
interno e externo, considerando serem elementos visuais de grande importancia, utilizadas em
cerimodnias oficiais, eventos e nos ambientes de trabalho, reforcando o respeito as nagdes e aos simbolos
oficiais, além de consolidar as demandas das unidades do Ministério Publico Federal (MPF).

1.3 - Cabe registrar que a contratacdo centralizada, conforme definicdo na Portaria PGR/MPU n©
158/2024, busca otimizar o processo de aquisicdo, promovendo maior eficiéncia administrativa,
padronizagdo dos materiais utilizados e racionalizagdo dos gastos publicos.

1.4 - Além disso, a presente contratacdo encontra-se em consonancia com o Planejamento Estratégico
Institucional do MPF (PEI/MPF) para o decénio 2022-2027, instituido por meio da Portaria PGR/MPF n° 3,
de 11 de fevereiro de 2022, na medida em que atende ao seguinte Objetivo Estratégico:

- Objetivo Estratégico 04 (OE04): Fomentar a atuacdo cooperativa com demais érgdos, instituicoes e
com a sociedade civil.

II - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

2.1 - A contratagdo esta prevista no Plano de Contratagées Anual de 2024 (PCA-2024), etiqueta n.° PGR-
0164/24 no Sistema de Gestdao Administrativa (SGA).

A aquisicdo foi contemplada no PCA do exercicio de 2024, por meio de autorizagdo da
Secretaria-Geral do MPF. De acordo com o documento PGR-D0247/23 (sistema de gestao
administrativa), que permitiu ajustes da programacgdo de aquisicoes, foi incluida a aquisicdo dos itens
mencionados no PCA de 2024.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1- Requisitos Funcionais

3.1.1 - A contratagdo visa garantir o fornecimento regular de bandeiras de alta qualidade,
respeitando as normas oficiais de confeccdo e proporcao, de modo a substituir aquelas que
apresentam desgaste pelo tempo de uso ou intempéries.

3.1.2 - O fornecimento desses itens é essencial para manter a integridade visual e simbdlica dos
espacos institucionais, assegurando que as bandeiras utilizadas na Procuradoria-Geral da Republica
e nas diversas unidades do MPF estejam sempre em conformidade com os padrdes estabelecidos
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3.2

3.3

3.4

pelos érgdos competentes, além do cumprimento das normas protocolares e para a identificacdo
institucional em conformidade com as legislacdes nacionais e internacionais. A manutengdo das
bandeiras em boas condicdes é fundamental para assegurar a correta representacao e simbolismo
gque elas carregam, tanto em eventos solenes quanto no cotidiano das atividades institucionais.
3.1.3 - Para garantir a utilizacdo das cores precisas de cada bandeira, serd adotado o Pantone
Matching System, dos Estados Brasileiros, Organismos e outros 6rgdos ou entidades.

3.1.4 - As mercadorias devem estar embaladas, de forma a ndo serem danificadas durante as
operagdes de transporte, carga e descarga.

3.1.5 - O acondicionamento e transporte deve ser feito adequadamente a mercadoria, que deve
estar devidamente protegida do p6 e das variacbes de temperatura. As embalagens primarias
individuais do produto devem apresentar o nimero do lote, data de fabricacdo e prazo de validade.
3.1.6 - Todas as despesas relativas ao transporte e entrega dos materiais adquiridos serdo as
expensas, exclusivamente, da contratada.

Requisitos Legais

A presente contratagdo sera regida pela Lei 14.133/2021, Decreto n°® 11.462/2023 e Portaria
PGR/MPU n© 158/2024.

A contratada deve atentar para os seguintes normativos:

e Instrugdo Normativa n° 01/2010 - SLTI/MPOG: dispGe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdao de servigos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

e Lein?12.305/2010: institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

e Decreto n° 10.936/2022: regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos;

e Lein° 13.709/2018: Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais (LGPD);

e LEI No 5.700, DE 1° DE SETEMBRO DE 1971: Dispde sobre a forma e a apresentacdo dos
Simbolos Nacionais, e da outras providéncias.

Requisitos da natureza continuada do servigo/fornecimento

3.3.1 - A contracdo de fornecimento dos materiais, objeto do presente estudo, é enquadrada
como fornecimento de carater continuado, nos termos do Art. 6°, XV, da Lei 14.133/2021, uma
vez que sdao materiais necessarios ao cerimonial da PGR e demais unidades do MPF, no
desempenho de suas atribuicdes, e que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade
de suas atividades na representacao das Instituicbes em seus encontros protocolares com
autoridades estrangeiras e nacionais. Essas atividades fazem com que o cerimonial precise
encomendar bandeiras dos estados nacionais, paises e/ou organismos internacionais sempre que
ocorrem eventos oficiais, ocasionando uma demanda variavel disponivel a todo tempo.
Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;
3.3.2 - A contratacdo em carater continuo permite uma gestdo mais eficiente, ja que assegura a
disponibilidade imediata do material, além de permitir a reposicdao conforme a necessidade
especifica, atendendo ao principio da economicidade, na medida em que ndo havera custo de
uma nova licitagado.
3.3.3 - Dessa forma, com base nos artigos 106 e 107, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao
podera celebrar contrato com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses e prorrogavel por até 10
anos.

Requisitos Temporais

3.4.1 - O prazo de entrega ndo podera ser superior a 30 (trinta) dias, contados a partir de
notificacdo especifica a empresa (requisicao), emitida pela CONTRATANTE.
3.4.1.1 - Em até 48 (quarenta e oito) horas nos casos excepcionais, contados do
horario de recebimento da Ordem de Fornecimento.

3.5 - Requisitos de Segurancga
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3.6

3.7

3.8

3.9

3.5.1 - Comunicar a Unidade Ministerial a previsdo de entrega do produto, mediante informacao
dos dados da empresa e seu responsavel, e comunicacdo do rastreamento da mercadoria, sempre
gue possivel.

3.5.2 - Em relagdo a Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD) - Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, a CONTRATADA e a CONTRATANTE devem zelar pela protecdo dos Dados Pessoais,
comprometendo-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural; observando o dever de sigilo, quanto as
bases de dados que contenham ou possam conter dados pessoais ou segredos de negdcio;
cumprindo obrigacGes referentes ao exercicio dos direitos dos titulares previstos na LGPD e nas Leis
e Regulamentos de Protecdo de Dados em vigor e também no atendimento de requisigbes e
determinacgdes do Poder Judiciario, Ministério Publico, ANPD e Orgdos de controle administrativo em
geral.

Requisitos Técnicos
3.6.1 - Constardao nas especificagdes técnicas do termo de referéncia.
Requisitos de Garantia Contratual

A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no edital, pode ser exigida
prestacdo de garantia nas contratacdes publicas, conforme o art. 96, §1°, da Lei n.° 14.133/21.
Destarte, percebe-se que a garantia foi prevista, mantendo o sistema anterior (Lei n.° 8.666/93),
como facultativa, sendo exigida em funcdo da discricionariedade da Administragdao Publica.

Esta PRPE entende ser razodvel impor essa obrigagdo da apresentagdo da garantia contratual a
contratada somente quando a complexidade do valor da contratacdo importar em consideraveis
riscos de prejuizos a Administracdo em razdo do inadimplemento, o que ndo € o caso na presente
contratacao.

Cabe registrar que os pagamentos a contratada somente ocorrerdo apds o efetivo fornecimento,
desde que a contento, atestado pela &area fiscalizadora, revelando total seguranca, mitigando
qualquer possivel futuro prejuizo aos érgdo participantes.

Considerando o exposto acima, ndo sera necessario exigir da contratada, na presente contratacédo,
a garantia contratual que a PRPE comumente aplica no percentual de 5% (cinco por cento) do valor
global do contrato.

Requisitos de qualificacao técnica

Considerando se tratar de uma contratagdo de baixa complexidade, ndao serdao exigidos documentos
de qualificacdo técnica para fins de habilitacao.

Requisitos de qualificacdo econdomica

Considerando se tratar de uma contratacdo de baixa complexidade, além dos pagamentos a
contratada somente ocorrerdo apds o efetivo fornecimento, desde que a contento, atestado pela
area fiscalizadora, revelando total seguranca, mitigando qualquer possivel futuro prejuizo aos érgao
participantes, ndo ha necessidade de exigir documentos de qualificacdo econ6mica para fins de
habilitacao.

3.10 - Requisitos Sustentabilidade Econémica, Social e Ambiental, no que couber

3.10.1 - PERSPECTIVA AMBIENTAL
3.10.1.1 - A CONTRATADA devera atender, no que couber, aos critérios de
sustentabilidade ambiental previstos na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de
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19/01/2010, a fim de adotar as seguintes praticas sustentaveis no fornecimento dos
bens e servigos, quando couber:
3.10.1.1.1 - Que os materiais sejam constituidos, no todo ou em parte,
por material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR -
15448-1 e 15448-2;
3.10.1.1.2 - Que sejam observados os requisitos ambientais para a
obtencgdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo
e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagao aos seus similares;
3.10.1.1.2 - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados
em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo
durante o transporte e o armazenamento.
3.10.1.2 - Devem também ser atendidos, pela CONTRATADA, os seguintes requisitos
gue se baseiam no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis:
4.1.1.2.1 -A CONTRATADA devera observar as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos solidos estabelecidos na Lei n©
12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, artigos 3° e 10° da
Resolugdao n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, e Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, bem como o
Art. 45 da Lei n°® 14.133/2021.

3.10.2 - PERSPECTIVA SOCIAL

3.10.2.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo

do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional

de ContratacGes Sustentaveis do MPF. A licitante devera declarar:
a) Ndo ter sido condenada, a licitante ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discriminagdo, em todas as suas formas, por motivos de raga,
género e outros, conforme dispde a CF/1988 em seu artigo 39, inciso IV e no
inciso I do artigo 59, e nos artigos 39 e 39 da Lei 12.288/2010;
b) Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndao empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 79, inciso XXXIII, da CF/1988;
c) Ndo praticar, de nenhuma forma, acdes que possam ser enquadradas nos
arts. 1° e 170 da Constituicdo Federal, nos arts. 149, 203 e 207 do Cddigo
Penal (dispositivos que tratam do trabalho analogo ao de escravo e trafico de
pessoas para esse fim), e no Decreto n® 5.017/2004, que promulga o Protocolo
de Palermo e as Convengdes da OIT nos 29 e 105.

3.11 - Outros requisitos aplicaveis

3.11.1 - A empresa deve ter pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos servicos.

3.11.2 - O objeto desta contratacdo ndo possibilita a participacdao de pessoas fisicas, de
acordo com o art. 49, paragrafo Unico, da IN SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021,
uma vez que o fornecimento visa garantir a conformidade com as normas e padrdes nacionais e
internacionais para confeccdo dos simbolos das bandeiras de cada Ente da Federagdo, Pais e
Organizagdes Nacionais e Internacionais. Além disto, trata-se de uma contratacdo de ambito
nacional, para atendimento a diversas unidades do MPF localizadas em diferentes unidades da
federagdo, para fornecimento continuo, com previsdo de entrega em prazo excepcional de até
48 h (quarenta e oito horas), sendo necessario que o contratado possua uma estrutura minima,
com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais para a execucao do objeto, a fim de
assegurar a transparéncia e a eficiéncia nos processos licitatdrios e contratuais.

3.11.3 - Nao sera admitida a participacdo de empresas em regime de consoércio, pois a
realidade do mercado demonstra que existem varias empresas especializadas na realizacdo
deste objeto, ndo precisando de outras empresas para auxilio técnico ou operacional.

3.11.4 - O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar DEVERA enviar amostra. A
amostra permite que a Administracdo verifique a compatibilidade entre o que é ofertado pelo
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licitante e o que é exigido como condigcdes minimas previstas neste termo de referéncia,
minimizando riscos.

IV - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

A estimativa da quantidade de bandeiras e acessérios foi elaborada com base nas informagdes
fornecidas pelas unidades ministeriais do Ministério Publico Federal (MPF), participantes do presente
processo de contratacdo, que estimaram suas necessidades de acordo com seu histdrico de consumo e
estoque atual, considerando a responsabilidade de zelar pela correta representagdo simbélica do pais e
das relagdes internacionais em seus ambientes institucionais.

As justificativas encontram-se pormenorizadas nos documentos listados abaixo:
- E-MAIL ASSAPCON/SA (PGR-00362275/2024) e E-MAIL ASSCER/PGR (PR-PE-00011203/2025);
-OFICIO  1308/2024 CA/PRPE (PR-PE-00068383/2024) e E-MAIL SELOG/PRPE (PR-PE-
00010943/2025);
- OFICIO 7762/2024 SE/PRPR (PR-PR-00162670/2024);
- OFICIO 6526/2024 SE/PRPA (PR-PA-00061987/2024);
- OFICIO 1115/2024 SECREG/PRR42 (PRR43-00023724/2024);
- OFICIO 10/2024 CA/PRMA (PR-MA-00032779/2024);
- MEMORANDO 668/2024 COORADM/PRR22 (PRR22-00026669/2024);
- OFICIO 71/2024 SECREG/PRR12 (PRR13-00033985/2024);
- OFICIO 238/2024 SE/PRSE (PR-SE-00045789/2024);
- OFICIO 52/2024 SE/PRMS (PR-MS-00028227/2024);
- DESPACHO 7872/2024 SE/PRES (PR-ES-00048217/2024);
- OFICIO 7017/2024 SE/PRDF (PR-DF-00084389/2024);
- OFICIO 154/2024 SE/PRAP (PR-AP-00027159/2024);
- OFICIO 6907/2024 SE/PRRS (PR-RS-00093061/2024);
- OFICIO 72/2024 SE/PRRR (PR-RR-00024450/2024);
- OFICIO 2844/2024 SE/PRRO (PR-RO-00040928/2024);
- OFICIO 8978/2024 SECREG/PRMG (PR-MG-00095654/2024);
- OFICIO 4111/2024 SE/PRGO (PR-GO-00049579/2024);
- OFICIO 5035/2024 SE/PRSC (PR-SC-00060973/2024);
- OFICIO 7/2024 SE/PRAC (PR-AC-00023754/2024);
- DESPACHO 50762/2024 SMSG/PRSP (PR-SP-00144177/2024);
- OFICIO 2035/2024 SECREG/PRR32 (PRR32-00040145/2024);
- OFICIO 2840/2024 SE/PRTO (PR-TO-00031007/2024);

As quantidades dos produtos detalhadas por unidade participante estdo sintetizadas na tabela
anexa (Planilha consolidada das quantidades).

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 - Foram pesquisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como
por organizacdes privadas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias que melhor
atendam a necessidade descrita neste estudo.

5.2 - Foram levadas em consideragdo as seguintes alternativas para contratacdo pretendida:

5.2.1 - Almoxarifado virtual: A PRPE manifestou sua Intencdo de Registro de Preco no Pregao
Eletronico MPF/PRPE n® 07/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo dos ser-
vigos continuados de outsourcing para operagao de almoxarifado virtual, sob demanda, visando ao
suprimento de material de consumo. Ocorre que a solugcdo abarca apenas materiais de expediente
e suprimentos de informatica, ndo estando inclusos materiais classificados como permanentes ou
personalizaveis. Assim, os materiais objetos deste Estudo Técnico (bandeiras e acessérios) ndo po-
dem ser adquiridos por meio desta solugao de contratacao.
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5.2.2 - Fornecimento com entrega imediata e total dos quantitativos: O fornecimento do
guantitativo total dos materiais consiste na aquisicdo de todo o volume estimado em uma Unica
entrega. Essa modalidade oferece vantagens, como a possibilidade de negociagdo de pregos mais
competitivos, dada a compra em grande escala, além da reducdo de custos logisticos para o forne-
cedor. No entanto, pode resultar em desafios relacionados ao armazenamento e ao gerenciamento
de estoques pelas unidades ministeriais. Além disto, para o presente caso, a quantidade demanda-
da é apenas uma estimativa, podendo variar de acordo com a necessidade. Assim, adquirir todo
quantitativo estimado podera levar a gastos desnecessarios no exercicio, por sobra de material, em
caso de quantidade estimada a maior, ou ainda gastos processuais de uma nova contratacdo no
exercicio, em caso de quantidades estimadas a menor.

5.2.3 - Sistema de Registro de Precos com fornecimento de forma parcelada dos quanti-
tativos: A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisicdo dos materiais € uma
alternativa que oferece flexibilidade na aquisicao. Nesse modelo, os precos dos materiais sdo regis-
trados, mas a compra efetiva ocorre conforme a necessidade das unidades, sem obrigatoriedade
de aquisicao total. As principais vantagens incluem: (A) A contratacao parcelada dos materiais
permite o fornecimento conforme a demanda das unidades participantes, evitando o acimulo ex-
cessivo de materiais e facilitando o controle de estoques; (B) Economia de escala.

5.3 - Descrigdo e Justificativa da Solugao escolhida:

Diante das solucGes encontradas no mercado expostas no item 5.2, a solucdo mais viavel
para atender as necessidades das unidades do Ministério Publico Federal participantes é a exposta no su-
bitem 5.2.3, contratacdo de empresa para fornecimento de diversas bandeiras e acessorios para as uni-
dades Ministeriais participantes, utilizando o sistema de registro de precos com fornecimento de forma
parcelada dos quantitativos, conforme especificacbes detalhadas que constardo no Termo de Referéncia.
Ademais, as compras compartilhadas fazem parte das diretrizes definidas na Politica de Governanca do
MPU, conforme art. 3° da Portaria MPU n° 38/2023, e estdo de acordo com o art. 39, inciso III, do Decre-

ton% 11.462/2023, bem como da Portaria PGR/MPU n© 158/2024, abaixo:
"Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando a Unidade do MPU julgar pertinente, em especial, quando:

[...]
III - for conveniente para atendimento a mais de um 06rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas

contratacbes nacionais e nas contratacdes centralizadas;”

VI - ESTIMATIVA DO PRECO

6.1 - Para formacdo do preco de referéncia foi escolhido o critério da MEDIA e/ou MEDIANA obtido na
pesquisa de pregos, priorizada a pesquisa no painel de pregos do governo federal e o banco de preco
(site especializado em pesquisa de prego em licitagdes), conforme critérios de pesquisa de precos da Por-
taria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023.

6.2 - Os precos de referéncia foram assim obtidos:
a) Pesquisas em painel de pregos do governo federal ou no banco de precgo (site especializado em
pesquisa de preco em licitagdes);
b) Pesquisas na internet em sites comerciais, visto que para alguns itens nao foi encontrada a es-
pecificacdo requerida no painel de pregco e nem no banco de preco ou em quantidade insuficiente
para o minimo trés valores;
c) Pesquisa direta com fornecedores.

6.3 - Os produtos pesquisados estdo de acordo com as especificacGes e marca de referéncia dos produ-
tos.

6.4 - O valor estimado global para a presente contratacdo é de R$ 700.602,02 (setecentos mil e seis-
centos e dois reais e dois centavos), conforme o mapa comparativo de pregos em anexo.
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VII - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1-

7.2 -

Descricao do objeto:

Contratacdo de empresa para fornecimento de diversas bandeiras internas e externas, nacionais
(Brasil, Estados da Federagdo e Distrito Federal), internacionais (Paises, Organizacdes Nacionais e
Internacionais), mastros e acessorios, utilizando o sistema de registro de precos, conforme
especificagdes detalhadas que constardo no Termo de Referéncia.

A solucao engloba:

7.2.1 - Bandeiras Nacionais e Internacionais: Abrange a aquisicdo de bandeiras do Brasil, Estados
da Federagdo, Distrito Federal, paises estrangeiros e organizagGes internacionais e nacionais
reconhecidas, conforme a necessidade de representatividade em atos oficiais e nos prédios das
unidades.

7.2.2 - Mastros: Serdo adquiridos mastros para exposicao das bandeiras em ambientes internos e
externos. Os materiais dos mastros deverdo garantir durabilidade, resisténcia as condicGes
climaticas (para uso externo), e elegancia (para uso interno), de modo a atender as necessidades
especificas de cada unidade.

7.2.3 - Acessorios: Incluem itens como suportes, bases, corddes, roldanas, e demais elementos
que permitam a adequada fixagdo e manuseio das bandeiras.

7.3 - As especificagbes, os quantitativos e valores estimados constam na tabela abaixo, que devera ser
melhor detalhado no termo de referéncia.

MAXIMO VALOR
ITEM LOTE 01 (MASTRO DE MESA E BANDEIRA) unip | @TDE UNITARIO
DESCRIGAO - ESPECIFICAGOES TECNICAS TOTAL| ADMISSIVEL
MASTRO DE MESA COM BASE QUADRADA CONFECCIONADAS COM ENCAIXE NOS
1. | MaASTROS UN | 292 R$ 39,90
BANDEIRA DE MESA (BRASIL, ESTADOS DA FEDERAGAO E DISTRITO FEDERAL,
2. | PAISES, ORGANIZACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS), MEDINDO 14 CM DE| |p 277 R$ 25,00
LARGURA X 20 CM DE COMPRIMENTO
MAXIMO VALOR
ITEM LOTE 02 (MASTRO, BASE E LANCA) unip | QTDE DRSS
DESCRICAO - ESPECIFICACOES TECNICAS TOTAL| ADMISSIVEL
MASTROS EM ALUMINIO, CIRCUNFERENCIA DE 3CM DE DIAMETRO E 190CM DE
3. |ALTURA, AJUSTADO AOS ORIFICIOS DOS ITENS 4 e 5, ACOMPANHA 02 (DUAS)| uN 591 R$ 166,00
PRESILHAS PARA FIXAGAO NOS ILHOSES DA BANDEIRA.
BASES/SUPORTES/PEDESTAIS DE MADEIRA DE LEI, COM REVESTIMENTO
LAMINADO NA COR ESCURA, PADRAO MOGNO, 2 (DOIS) QUADRADOS CONCENTRICOS
(MEDINDO: QUADRADO INFERIOR - LARGURA 25CM X ALTURA 3,5CM; QUADRADO
4. | SUPERIOR - LARGURA 18CM X ALTURA 7CM), COM CANOPLA DE ALUMINIO poLIDO| UN 557 R$ 250,00
PARA O ENCAIXE DO MASTRO DE 3CM DE DIAMETRO, ACABAMENTOS EM METAL
PRATEADO E PES EMBORRACHADOS PARA EVITAR DESLIZAMENTO DA BASE.
PONTEIRA LANGA PARA MASTRO DE BANDEIRA, EM LATAO CROMADO, ESFERA NA
BASE, COM 30CM DE ALTURA TOTAL, INCLUINDO AS MEDIDAS DA ESFERA E DO
5. | ENCAIXE, PARA O ENCAIXE DO MASTRO DE 3CM DE DIAMETRO, PONTAS LEVEMENTE| UN 579 R$ 85,00
ARREDONDADAS PARA EVITAR ACIDENTES.
= MAXIMO VALOR
ITEM ITENS NAO AGRUPADOS unip | QTDE UNITARIO
DESCRICAO - ESPECIFICACOES TECNICAS TOTAL  ADMISSIVEL
BANDEIRAS DE DOIS PANOS (BRASIL, ESTADOS DA FEDERAGAO E DISTRITO
6. |FEDERAL, PAISES, ORGANIZACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS), CONFECCAO EM
* | TERGAL, DUPLA FACE, MEDINDO 90 DE LARGURA X 128,5 DE COMPRIMENTO,| UN | 907 R$ 182,90
COM ILHOS DE METAL REFORCADOS.
BANDEIRAS DE TRES PANOS (BRASIL, ESTADOS DA FEDERAGAO E DISTRITO
FEDERAL, PAISES, ORGANIZAGOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS), CONFECGAO EM
7+ 1100% POLIESTER, DUPLA FACE (TIPO SACO), MEDINDO 135 DE LARGURA X193 DE| UN 840 R$ 258,65
COMPRIMENTO, COM ILHOS DE METAL REFORCADOS.
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= MAXIMO VALOR
ITEM ITENS NAO AGRUPADOS unip | QTPE UNITARIO
DESCRICAO - ESPECIFICAGOES TECNICAS TOTAL| ADMISSIVEL
AMARRAS PARA HASTEAR BANDEIRAS EXTERNAS (ADRIGCAS) CONFECCIONADAS
EM CADARGO DE POLIESTER (TRANGADA), 6MM, NA COR BRANCA.
8. UN | 366 R$ 40,87
EMBALAGEM: ROLO COM 10 METRO
7.4 - Local de entrega do objeto:
UNIDADE GERENCIADORA ENDERECO

Procuradoria da Republica em
Pernambuco - PRPE

Av. governador Agamenon Magalhdes, n.° 1800 -
Espinheiro - Recife/PE — CEP: 52021-170
Setor: Segdo de Logistica da PRPE - SELOG/PRPE

UNIDADES PARTICIPANTES

ENDERECO

Procuradoria-Geral da
Republica - PGR

SAF/SUL Quadra 4, Conjunto C, Bloco B, Sala 118.1 - Brasilia
- DF, CEP: 70050-900

Procuradoria Regional da
Republica da 32 Regido -
PRR32

Alameda Ribeirdo Preto, 45 - Bela Vista - Sdo Paulo/SP - Cep:
01331-001

Procuradoria da RepuUblica em
Minas Gerais - PRMG

Avenida Brasil, 1877 - Bairro Funcionarios, Belo Horizonte/MG
- CEP: 30140-007.

Procuradoria da Republica no
Estado do Amapa - PRAP

Avenida Ernestino Borges, 535, Centro, Macapa/AP - CEP:
69908-198.

Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo - PRMA

Avenioda Sen. Vitorino Freire, 52 — Bairro Areinha - Sao
Luis/MA - CEP: 65.030-015

Procuradoria Regional da
Republica da 1@ Regido - PRR12

SAS Quadra 5, Bloco E, Lote 8, sala 206 - Brasilia/DF, CEP:
70.070-911.

Procuradoria da Republica em
Mato Grosso — PRMT

Avenida Miguel Sutil, 2625, esquina com rua j Marcio - Jd
Primavera - Cuiaba /MT - CEP: 78030-010.

Procuradoria da Republica em
Goias - PRGO

Avenida Olinda, Edificio Rosangela Pofahl Batista, Qd. G, Lt. 2,
n° 500, Park Lozandes, Goiania/GO - CEP: 74884-120

Procuradoria da Republica no
Parana - PRPR

Rua Marechal Deodoro, n°® 933, Centro, Curitiba, Parana/PR -
CEP: 80060-010

Procuradoria da Republica em
Sao Paulo - PRSP

Rua Frei Caneca, 1360 ( Térreo), Consolagdo - Sdo Paulo/SP -
CEP: 01307-002

Procuradoria da Republica no
Acre - PRAC

Alameda Ministro Miguel Ferrante, 340, Portal da Amazonia,
Rio Branco/AC - CEP: 69915-632.

Procuradoria da Republica em
Ronddnia — PRRO

Rua José Camacho, 3307, Bairro: Embratel - Rond6nia/RO -
CEP: 76.820-886

Procuradoria da Republica em
Mato Grosso do Sul - PRMS

Avenida Afonso Pena, 4444, Vila Cidade - Campo Grande/MS
- CEP: 79.020-907

Procuradoria da Republica no
Distrito Federal — PRDF

SGAS 604, Lote 23, Via L2 Sul, Setor de Grandes Areas Sul,
Brasilia/DF — CEP: 70200-640.

Procuradoria da Republica no
Tocantis - PRTO

ACNE 01 (104 N), conjunto 02, Rua NE 03, Lote 43, Plano
Diretor Norte, Palmas/TO - CEP: 77006-018.

Procuradoria Regional da

Rua Frei Matias Téves, 65, Ilha do Leite, Recife/PE, CEP:
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UNIDADES PARTICIPANTES

ENDERECO

Republica da 52 Regido -
PRR52

70.050-465

Procuradoria Regional da
Republica da 22 Regido -
PRR22

Avenida Almirante Barroso, n. 54, sala 406, centro - Rio de
Janeiro/R] - CEP: 20.031-000.

Procuradoria da Republica em
Sergipe - PRSE

Rua José Carvalho Pinto, 280, Galeria Aracaju Boulevard,
Bairro Jardins — Aracaju/SE - CEP: 49.026-150.

Procuradoria da Republica em
Roraima - PRRR

Rua General Penha Brasil, n 1255, So Francisco - Boa Vista/RR
- CEP: 69.305-130.

Procuradoria da Republica -
Espirito Santo - PRES

Av. Jer6nimo Monteiro, 625 - Centro - Vitéria/ES - CEP:
29.010-003.

Procuradoria Regional da
Republica da 42 Regido -
PRR42

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Porto Alegre/RS
- CEP: 90010-395.

Procuradoria da Republica no
Rio Grande do Sul - PRRS

Rua Otdavio Francisco Caruso da Rocha, 700 - praia de belas -
Poto Alegre/RS - CEP: 90010-395.

Procuradoria da Republica no
Para - PRPA

Rua Domingos Marreiros, n® 690, Bairro Umarizal - Belém/Pa
- CEP: 66055-210.

Procuradoria da Republica em
Santa Catarina - PRSC

Rua Paschoal Apdstolo Pitsica, 4876, Torre 3, Bairro
Agrondmica — Floriandpolis/SC - CEP: 88025-255

VIII - FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR.

8.1 - Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros o6rgdos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregbes e contratacGes publicas através do site
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e do Sistema de Gestdo Administrativa no ambito do
Ministério Publico da Unido, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias e
procedimentos que melhor atendam as necessidades da Administragao.

Em quase todos os processos pesquisados, a solugdo utilizada foi a contratacdo de empresa para
fornecimento de bandeiras e acessérios mediante a formalizacdo de Ata de Registro de Prego. Diante
dessa tematica, a solugdo a ser adotada pela unidade ministerial é aderente as encontradas, qual seja,
contratagdo de empresa para fornecimento de diversas bandeiras e acessorios para as unidades
Ministeriais participantes, utilizando o sistema de registro de precos, respaldado no artigo 6°, XLI, da Lei
n° 14.133/2021 e do Art. 39, III, do Decreto n® 11.462/2023, bem como da Portaria PGR/MPU n°
158/2024:

"Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo

direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a

prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagéo de bens para contratagbes futuras;”

"Art. 30 O SRP podera ser adotado quando a Unidade do MPU julgar pertinente, em especial, quando:

I - pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes;

II - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

III - for conveniente para atendimento a mais de um J6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
contratagbes nacionais e nas contratagdes centralizadas; ou

Av. gov. Agamenon Magalhdes, n.° 1.800, bairro do Espinheiro, em Recife/PE - Fone/fax: (81) 2125.7303

Chave 881d4aal. 636a080e. 92037bb8. 1c4320f 3

primeira assinatura em 25/02/2025 11:44. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

M P F Procuradoria da Republica em Pernambuco
R R Coordenadoria de Administracao
Equipe de Planejamento e Contratagdes

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.”

Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administracdo Publica, observou-se que a
modalidade de licitagdo utilizada é o Pregdo Eletronico, que tem como tipo o menor prego, por se tratar
de objeto comum em que as especificacdes e padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, conforme o que institui o artigo 6°, XIII e XLI, da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamentedefinidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado;

[..]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto; "

8.2 - Para analise da exclusividade ou ndo da licitagdo para microempresas e/ou empresas de pequeno
porte, a administracdo deve fazer a leitura e anadlise conjugada dos artigos 46, 47 e 48 da Lei
Complementar n® 123/06, conforme segue:

e Deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (LC 123/06, art. 48, I);

e Na&o se aplica o tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte
quando:
> nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;
> o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
> a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 75 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Assim, considerando o valor estimado da presente contratacdao, acima de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), bem como a reserva de cota de 25% ndo ser vantajosa para a Administragdo, uma vez que
restringe a eficiéncia e seguranca da gestdo contratual, além da perda da economia de escala, a
presente licitacdo NAO serd exclusiva, NEM serad estabelecida cota para ME/EPP, com excecdo do
LOTE 01 e ITEM 08, uma vez que para estes itens a contratacdo ndo ultrapassa de R$ 80.000,00 e
portanto serdo exclusivos para ME/EPP. Assim, a solucdo passa pela contratacdo de empresa, através
da modalidade “Pregao”, na forma Eletronica, sem tratamento diferenciado para ME/EPP,
com excegao do LOTE 01 e ITEM 08 que serao exclusivos para ME/EPP.

8.3 - O modo de disputa escolhido, para ser utilizado no Pregdo Eletronico, serd o “aberto/fechado”,
devido a experiéncia de sucesso nas licitagdes realizadas pela PRPE.

IX — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagdo em anadlise tem como objetivo a aquisicdo de diversas bandeiras e acessérios para
atender as necessidades das unidades ministeriais participantes. Em conformidade com a legislagdo
vigente e as orientagdes dos 6rgdos de controle, o parcelamento do objeto licitatério sera adotado para
garantir maior eficiéncia e competitividade. Segue abaixo o que a legislagdo e os érgaos de controle
dispdem sobre o tema.
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Art. 40, da Lei n° 14.133/2021, dispoe:
"V - atendimento aos principios:
[

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

[T;

§ 20 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parédmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

& 39 O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido,

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."

Sumula n° 247 TCU, dispoée:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Em atencdo aos Acérdaos 2.977/2012-TCU-Plenario, 2.695/2013-TCU-Plenario,
343/2014-TCU-Plenario, 4.205/2014-TCU-12 Camara, 757/2015-TCU-Plenario, 588/2016-
TCU-Plenario, 2.901/2016-TCU-Plenario e 3.081/2016-TCU-Plenario orienta que:

"No &mbito das licitagbes realizadas sob a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens,

somente sera admitida as seguintes hipdteses:

a) aquisicdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporcbes de quantitativos definidos no

certame; ou

b) aquisicdo de item isolado para o qual o prego unitario adjudicado ao vencedor seja o menor prego valido

ofertado para o mesmo item na fase de lances.

Constitui irregularidade a aquisicdo (emissdao de empenho) de item de grupo adjudicado por

preco global, de forma isolada, quando o preco unitario adjudicado ao vencedor do lote nao for o

menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item, salvo quando, justificadamente, ficar

demonstrado que é inexequivel ou invidvel, dentro do modelo de execucdo do contrato, a demanda
proporcional ou total de todos os itens do respectivo grupo.”

Portanto, a regra a ser observada pela Administracdo nas licitacoes é pelo atendimento ao
principio do parcelamento do objeto, conforme disposto acima, mas é imprescindivel que a divisdo do
objeto seja técnica e economicamente vantajosa e ndo represente perda de economia de escala (Sumula
247 do TCU). O 6rgéo licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de
itens), quando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega.

No presente caso, os itens 01 e 02 formaram o LOTE 01 e os itens 03, 04 e 05 o LOTE 02 para
garantir a padronizacdo e compatibilidade entre as pecas, evitando incompatibilidades técnicas e
assegurando a funcionalidade adequada do conjunto. Os demais itens que podem ser adquiridos
separadamente, ja que ndo possuem interdependéncia.
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Importante ressaltar que essa estratégia ndo compromete a competitividade do certame,
tampouco prejudica o conjunto ou resulta na perda de economia de escala.

Diante disso, opta-se, para esta aquisicdo, pelo agrupamento do objeto em lotes, com
excegao dos itens 06, 07 e 08.

X — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - Os resultados pretendidos com estas aquisicdes sdo:
10.1.1 - Padronizacao e Identidade Institucional: A aquisicdo de bandeiras internas e

externas padronizadas garantird a uniformidade visual das unidades do MPF, reforcando a
identidade institucional e a presenca simbdlica das bandeiras nas ceriménias oficiais € no
cotidiano institucional.

10.1.2 - Durabilidade e Qualidade: Ao adquirir bandeiras e mastros de alta qualidade e
durabilidade, os custos com reposicao serdao reduzidos, gerando economia a longo prazo. Isso
inclui materiais que resistam a variagdes climaticas, principalmente para bandeiras externas,
garantindo sua longevidade.

10.1.3 - Atendimento a Normas e Protocolos Oficiais: A aquisicdo garantird que as bandeiras
estejam em conformidade com as regulamentagdes nacionais e internacionais vigentes, evitando
situacdes de inadequacao ou descumprimento de protocolos oficiais, especialmente em eventos e
recepcoOes diplomaticas.

10.1.4 - Economicidade: A contratacdo em escala nacional, incluindo diversas unidades do MPF,
possibilitaréd a obtengdo de condigbes comerciais mais favoraveis, como descontos por volume e
melhores prazos de entrega, otimizando os recursos publicos.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A presente contratacdo ndo requer por parte da administracdo providéncias prévias ao contrato.

XII - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessdaria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, cujos fabricantes devem seguir as normas
dos érgaos fiscalizadores, ndao se verificam impactos ambientais relevantes, sendo imprescindivel que a
licitante atenda as legislacdes e normas técnicas pertinentes, bem como a politica de sustentabilidade
ambiental ja abordados no item 3.10 do presente Estudo Técnico Preliminar.

XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo técnico preliminar evidenciou que a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de diversas bandeiras, mastros e acessorios para as unidades Ministeriais
participantes, utilizando o sistema de registro de precos, & viavel do ponto de vista técnico e econémico,
e contribuird para o atingimento dos objetivos estratégicos do Ministério Publico da Unido, desde que
sejam adotadas as premissas descritas neste documento.
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SETOR DEMANDANTE
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ANEXO A

QUANTITATIVOS POR UNIDADE PARTICIPANTE

ITENS
UNIDADES 1 2 3 7 8 1 2 8
R LES MASTRO BANDEIRA BANDEIRA BANDEIRA
DE MESA DE MESA MASTRO BASE PONTEIRA DOIS PANOS | TRES PANOS AMARRAS
PGR 50 30 75 75 75 60 180 80
PRR52 0 0 0 0 0 24 0 0
PR-MT 0 0 3 3 3 2 6 0
PR-PE 24 24 30 30 30 30 60 15
PR-PR 2 2 24 12 12 24 8 24
PR-PA 35 40 24 8 24 25 25 5
PRR42 10 10 10 10 10 10 25 25
PR-MA 0 0 0 0 0 40 8 10
PRR22 0 0 40 40 40 40 0 0
PRR12 6 6 6 6 6 3 12 10
PR-SE 16 16 66 66 66 66 15 3
PR-MS 0 0 0 0 0 0 30 10
PR-ES 0 0 18 18 18 18 12 4
PR-DF 0 0 0 0 0 0 45 20
PR-AP 0 0 0 0 0 17 0 6
PR-RS 130 130 130 130 130 200 20 40
PR-RR 15 15 12 4 12 24 30 20
PR-RO 0 0 16 16 16 112 192 0
PR-MG 0 0 0 0 0 83 25 0
PR-GO 0 0 75 75 75 75 12 12
PR-AC 4 4 2 2 2 4 4 2
PR-SP 0 0 0 0 0 0 50 60
PRR32 0 0 0 0 0 0 21 0
PR-TO 0 0 0 0 0 50 0 20
PR-SC 0 0 60 62 60 0 60 0
QUAN'I“&EBIW 292 277 591 557 579 907 840 366
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RELATORIO DA PESQUISA DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO

1 - DO OBJETO (inc. I, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)

O presente relatdrio trata da pesquisa de precos empreendida para o fornecimento de bandeiras
internas, externas, nacionais e internacionais (Brasil, Estados da Federacdo e Distrito Federal, Paises,
Organizagbes Nacionais e Internacionais), mastros e acessérios a fim de cumprirem os quesitos
protocolares e cerimonialisticos nos eventos institucionais de naturezas nacional e internacional,
organizados e executados pela Procuradoria-Geral da Republica, e dos demais 6rgdos participantes,
conforme justificativas e especificacdo detalhada no Termo de Referéncia constante dos autos do PGEA n©°
1.00.000.006702/2025-27.

2 - RESPONSAVEIS PELA PESQUISA (inc. II, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)

A pesquisa foi realizada pela equipe de planejamento e Coordenadoria de Administracdo da PRPE
com base nos parametros definidos na Lei n 14.133/2021 e na Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio
de 2023, conforme discriminado nas planilhas em anexo e aspectos relacionados a seguir:

SIS CARACTERIZACAO DAS FONTES CONSULTADAS (inc. III, art. 3° da Portaria PGR/MPU n°® 100/2023)

A pesquisa de precos para fins de determinacdao do preco estimado foi realizada mediante

a utilizacdo dos seguintes parametros:

(X) Pesquisa em fontes de pregos publicos, de contratagdes similares feitas pela

Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa

de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

(X) Pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal, ou sitios eletr6nicos especializados ou de dominio amplo,

contendo a data e a hora de acesso, com validade de até seis meses, para divulgacdo do edital, devendo

ser atualizados, caso a publicacdo seja em prazo superior;

(X) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de

cotacdo, por meio de e-mail, com validade de até seis meses, para divulgacdo do edital, devendo ser

atualizados, caso a publicagdo seja em prazo superior;

() Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, com validade de até 1 (um)

ano anterior a data de divulgacdo do edital, contada da data da emissdo da nota fiscal.
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3.1 Justificativa para a auséncia de fontes de precos publicos, conforme o § 1°, Art. 5° da
Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023:

Nao se aplica.

3.2 Justificativa para a escolha dos fornecedores, conforme o Art. 59, inciso IV, da Portaria
PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023 (inc. VIII, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023):

Para a escolha dos fornecedores, a equipe de planejamento realizou levantamento no ramo de
atividade do objeto a ser adquirido, com base nos seguintes critérios: atendimento aos requisitos da
contratacdo, empresas consolidadas no mercado, fornecedores que ja foram contratados com éxito pela
PRPE em periodos anteriores, empresas que trabalham com nota de empenho e empresas que participam
de processos licitatdorios no sistema de Banco de Pregos.

Todos os fornecedores foram informados das caracteristicas da contratacdo definidas pela equipe
de contratacdes, com vistas a melhor caracterizacao das condicdes comerciais praticadas para o objeto a

ser contratado.

Foram consultadas 19 (DEZENOVE) empresas especializadas, a saber: FABRICA DAS BANDEIRAS
INDUSTRIA COMERCIO DE CONFECCOES SERVICOS E ACESSORIOS LTDA (CNPJ: 04.884.221/0001-20);
RAIMUNDA MAGALHAES DE MELO (CNPJ: 19.609.730/0001-12); BANDEIRAS ON LINE ARTEFATOS
TEXTEIS LTDA (CNPJ: 00.295.234/0001-03); BANDERTTINI COMERCIO E CONFECCOES DE BANDEIRAS
LTDA (CNPJ: 07.936.583/0001-06); SG EMPREEDIMENTOS COMERCIAIS LTDA (CNPJ: 48.859.538/0001-
82); ECO BANDEIRAS INSDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ: 04.087.392/0001-29); PORTO FABRICA
DE BANDEIRAS E SERVICOS LTDA (CNPJ: 08.737.891/0001-75); VIDEBAN INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECC@ES EIRELL (CNPJ: 03.574.465/0001-44); EUDIMAR MIRANDA RODRIGUES (CNP3J:
43.531.856/0001-04); ATIVA COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTACAO LTDA (CNPJ: 53.365.489/0001-61);
M. A. DE FRANCA (CNPJ: 05.132.582/0001-83); VINICIUS ALLAN S MONTEIRO (CNPJ: 32.346.750/0001-
06); COMERCIAL PARANHOS (CNPJ: 02.616.079/0001-05); BAZAR PAULISTA (CNPJ: 01.785.301/0001-
30); PALMEC (CNPJ: 05.802.687/0001-00); CIA DAS BANDEIRAS (CNPJ: 17.365.274/0001-87);
BANDESUL IND. E COM. EIRELI - ME (CNPJ: 08.664.980/0001-39); FABRICA DAS BANDEIRAS
INDUSTRIA COMERCIO DE CONFECCCN)ES SERVICOS E ACESSORIOS LTDA (CNPJ: 04.884.221/0001-20);
IMPERIO BANDEIRAS (CNPJ: 21.589.394/0001-35).

Das empresas consultadas, apenas a BANDERTTINI COMERCIO E CONFECCOES DE BANDEIRAS
LTDA  (CNPJ: 07.936.583/0001-06); BANDEIRAS ON LINE ARTEFATOS TEXTEIS LTDA  (CNPJ:
00.295.234/0001-03); FABRICA DAS BANDEIRAS INDUSTRIA COMERCIO DE CONFECCOES SERVICOS E
ACESSORIOS LTDA (CNPJ: 04.884.221/0001-20) e FABRICA DAS BANDEIRAS INDUSTRIA COMERCIO DE
CONFECCOES SERVICOS E ACESSORIOS LTDA (CNPJ: 04.884.221/0001-20) enviaram orgamentos.
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As propostas formais constam no anexo deste relatorio, englobam todos os custos para
fornecimento dos materiais e contém os seguintes requisitos minimos: descrigdo do objeto, valor unitario
e total, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente, enderegos fisico e eletronico, telefone de contato, data de emissdo, nome completo e
identificacdo do responsavel. Além das propostas recebidas, foram juntados os e-mails das empresas que

ndo enviaram suas propostas.

4 - SERIE DE PRECOS COLETADOS (inc. 1V, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023) E A MEMORIA DE
CALCULO (inc. VII, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)

Os precos para estimativa do valor da contratacao em tela foram coletados em conformidade com
os artigos 5° e 6° da Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023.

Tanto os precgos coletados, assim como os documentos que ddo suporte a pesquisa de precos,
como as propostas, e-mails enviados, contratos e/ou atas de registro de precos, relatérios de pesquisa
em banco de precos publicos e paginas de sitios eletrénicos especializados, conforme cada caso e a
memodria de calculo (MAPA ESTIMATIVO DE PRECOS), constam anexos a este relatério.

5 - METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICZ\O DO VALOR ESTIMADO (inc. V, art. 3°
da Portaria PGR/MPU n© 100/2023)

Nos termos do art. 6° da Portaria PGR/MPU n© 100, de 31 de maio de 2023, foi utilizado, como
método para obtencdo do preco estimado, a média aritmética ou a mediana dos valores obtidos validos

na pesquisa de precgos, considerando a seguinte féormula:

Se CV > 25% considerar precgo de referéncia o valor da Mediana.

Se CV < 25% considerar preco de referéncia o valor da Média.

CV = Coeficiente de Variagao.

Média Aritimética: Soma de todos os valores e orcamentos, dividido pelo numero de
elementos. Utilizada para uma cesta de precos homogénea, ou seja, com coeficiente de variacdo
inferior a 25%.

Mediana: Valor central de um conjunto de nimeros colocados por ordem de grandeza. Trata-se
do nimero que se encontra exatamente no centro. Utilizada quando a cesta de precos é pouco

homogénea, ou seja, quando o coeficiente de variagdo é superior a 25%.

No calculo final foram obtidos no minimo 3 (trés) precgos para cada item, oriundos de um ou mais

parametros de que trata o art. 59 da Portaria retrocitada.

6 - JUSTIFICATIVAS PARA A METODOLOGIA UTILIZADA, EM ESPECIAL PARA A
DESCONSIDERACAO DE VALORES INCONSISTENTES, INEXEQUIVEIS OU EXCESSIVAMENTE
ELEVADOS, SE APLICAVEL (inc. VI, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)
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Os pregos coletados foram submetidos a andlise estatistica, de forma objetiva, sendo
desconsiderados possiveis valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, conforme
consta no MAPA ESTIMATIVO DE PRECOS, anexo a este relatorio.



[MASTRO DE MESA COM BASE QUADRADA CONFECCIONADAS COM ENCAIXE ROS MASTROS

|caracrerisTicas:
o mastrasGevrb o coneconado e madee <o o clarolcerjr. Medndo 33 e fura
ttal, nclindo pontes

>3

[N base cevers ser confecconads por 2 e adrados concéntricos, mecindo uum-uo INFERIOR -
e s s 1,3cm e v QUADRADD SUPERION - 7em e i 1.0em d o

|0BS.: As mecices informacas ximadas, sando necessirio um padra

o omnecidos

i todos 08 exemplares que

FONTE 1 FONTE 2

FONTE 3

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

FONTE 4

FONTE 5

FONTE 4

FONTE 5

FONTE 6

FONTE 8

FONTE 9

FONTE 10

EMPRESA. BANDEIRAS

NP 00295 234/0001-03
|(tnc. 1V, art. 59, Portaria
[PGR/MPU n° 100/2023)

EMPREA. FABRICA DAS
IDEIRAS CNPJ:
o4 854221/0001.20 lee
[V, art. 59, Portar
PGR/MPU no mo/zm)

EMPRESA: CHAMEGO
BANDEIRAS  CNP3J:
[79.034.153/0001-00

PGR/MPU n° 100/2023)

|(Inc. 1V, art. 59, Portaria IV,

EMPRESA: BANDESUL
[BANDEIRAS CNPJ:
108.664.980/0001-39 (Inc.
art. 59, Portaria

PGR/MPU no mo/zou)

Isitios

Isitios

sitios

sitios

PGR/MPU n°
100/2023)

de
(Inc. I, art. 5°,
Portaria
PGR/MPU no
100/2023)

de
(Inc. 1, art. 5°,
Portaria
PGR/MPU no
100/2023)

|nc. 111, art.
[5°, Portaria
IPGR/MPU ne

|@nc. 111, art.
[5°, Portaria
[PGR/MPU ne

(Inc. 111, art.
50, Portaria
PGR/MPU n°

(Inc. 111, art.
5°, Portaria
PGR/MPU n°

/ )

/ )

/ )

/ )

R$ 48,90

R$ 20,00

R$ 23,70

R$ 20,45

46,6%

R$ 11.650,80

0:

N

0!

7]

RA DE MESA (BRASIL, ESTADOS DA FEDERACAO E DISTRITO FEDERAL, PAISES,
ORCANIZACOES NACIONALS £ INTERNACIONAIS), MEDINGO 14 CM DE LARGURA X 26 CM
IDE COMPRIMENTO

lcARACTERISTICAS:
/A5 costuras das bandeiras deverdo ser duplas, com linha 100% poliéster de 18mm, em tecido)
tipo tergal verdo com 76% de poliéster e 245% de algodo, com desenhos e letras impressos
lem silk screen, tipo SACO, fechada com pesponto da cor da impressao, medindo no final 14cm
[de largura e 20cm de comprimento sem considerar a drea de encaixe. O encaixe da bandeira
Ino mastro se dard por dobra no tecido, costurado com ajuste adequado para colocagao no

| mastro sem folgas.

uN 277

R$ 13,50 X

R$ 12,20

R$ 36,00

R$ 38,00

R$ 32,00

R$ 25,00

R$ 19,00

R$ 27,90

R$ 24,90 | R$ 12,20 | 25,38

36,3%

R$ 25,00

R$ 6.925,00

[MASTROS EM ALUMENIO, CIRCUNFERENCIA DE 3CM DE DIAMETRO E 190CM DE ALTURA,
AJUSYADD Aos ORIFICIOS DOS ITENS 4 e 5, ACOMPANHA 02 (DUAS) PRESILHAS PARA
(O NOS ILHOSES DA BANDEIRA.

UN 591

R$ 231,08 X

R$ 142,00

R$ 300,00

R$ 250,00

R$ 200,00

R$ 157,00

R$ 166,00

R$ 129,80

R$ 149,90

R$ 140,50

R$ 129,80| 186,62

30,4%

R$ 161,50

R$ 95.446,50

o

s

0!

a

aAsEs/suPonEslPEnEsnls DE MADEIRA DE LEI, COM REVESTINENTO LAMINADO NA
DRAG MOGNO, 2 (DOIS) QUADRADOS CONCENTRICOS (MEDINDO:
QUABRADO TNFERIOR - LARGURA 5 X ALTURA UADRADO SUPERIOR - LARGURA

3,50M;
18CM X ALTURA 7CH), C E ALUMINIO POLIDO PARA O ENCAIXE DO MASTRO De|
50 b DIAVETRO, ACBAMENTOS EM HETAL PRATEADD £ PES EMBORRACKADOS PARA
EVITAR DESLIZANENTO DA B4

UN 557

R$ 389,80 X

R$ 168,00

R$ 500,00

R$ 250,00

R$ 313,00

R$ 172,50

R$ 266,90

R$ 215,00

R$ 219,90

R$ 168,00 277,23

39,2%

R$ 250,00

R$ 139.250,00

[PONTEIRA LANCA PARA FASTRO DE BANDEIRA, EVM LATAG CROMADO, ESFERA NA BAGE,
OM S0CH DF ALTURA TOTAL, TNCLUINDD AG MEDTDAS DA EGFERA £ 50 ENCADXE, PARA O
[ENCADXE DO MASTRO DE 3CM DE DIAMETRO, PONTAS LEVEMENTE ARREDONDADAS PARA

UN 579 X X

R$ 142,00

R$ 100,00

R$ 155,00

R$ 126,43

R$ 65,00

R$ 51,00

R$ 84,10

R$ 85,00

R$ 84,10

R$ 51,00 | 99,18

35,4%

R$ 85,00

R$ 49.215,00

06

[BANDEIRAS DE DOLS PANOS (BRASIL, ESTADOS DA FEDERACAO E DISTRITO FEDERAL,

IPAISES, ORGANIZACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS), CONFECCAO EM TERGAL, DUPLA

FACE, HEDINDO 56 DE LARGURA X 126,5 DE COMPRIMENTO, COM ILHOS DE METAL
“ORCADOS.

ICARACTER{STICAS:

0 tecido para confecgo sers em tergal, dupla face, medindo 90x128,5, com as letra

Inimeros legiveis, tecido e caimento corfetos, dimenses e cores em consonancia com os seus
Irespectivos normativos.

05 iihés de metal reforcados, que deveréo contar com sobrecostura, a fim de conferir maior
ldurabilidade, medindo 12mm de didmetro interno e 19mm diémetro externo.

u 907 R$ 214,80 R$ 346,00

R$ 92,25

R$ 250,00

R$ 390,00

R$ 164,01

R$ 150,00

R$ 160,00

R$ 160,00

R$ 346,75

R$ 179,90

R$ 185,90 | R$ 92,25 | 219,96

42,5%

R$ 182,90

R$ 165.890,30

0

N

[BANDEIRAS DE TRES PANOS (ERASIL, ESTADOS DA FEDERACAO E DISTRITO FEDERAL,
PAISES, ORGANIZACOES NACIONAIS £ INTERNACIONAIS), CONFECCAD £V 100% POLIESTER,
[DUPLA FACE (TIPO SACO), MEDINDO 135 DE LARGURA X193 DE COMPRIMENTO, COM
M35 OF METAL REFORCADOS

ICARACTER{STICAS:
0 tecido para confecgo sers em 100% poliéster, dupla face (tipo saco), medindo 135x193,
com s etras @ ndmeros egves; tecido ¢ cameritocometos, dimanstes @ ores em
consandncia com o sesrespec mativos.

o 1InGs s meta rforgades, Que ceverdo contar com scbrecostura, 2 tm de confetc malr
orabinsade, a0 dimetro nterho do 20mm ¢ ddmetro externo de 32

o longo da orgura das benderas deve sér confeccionado em

[Cerga, com 3 2 6cm e largura, de acordo com o tamanfo, na mesma cor das bandeiras, com
Jfundo ou em branco para as bandeiras de fundo multicolorido.

UN 840 R$ 289,80 R$ 410,80

R$ 156,00

R$ 300,00

R$ 575,00

R$ 218,40

R$ 227,50

R$ 180,00

R$ 186,50

R$ 532,00

R$ 185,00

R$ 289,90 |R$ 156,00

08

IARRAS PARA HASTEAR BANDEIRAS EXTERNAS (ADRICAS) CONFECCIONADAS EM
[CADARCO DE POLIESTER (TRANCADA), 6MM, NA COR BRANCA.

|cARACTERSTICAS:
deverdo ser confeccionadas em cadarco de poliéster (trancada), 6mm, na cor
lbranca para amarrar as bandeiras de dois panos, dois panos e meio, trés panos e trés panos &
Imeio e com alca em tecido triplo reforgado com costura reforcada nos cantos para fixagao.

[EMBALAGEM: ROLO COM 10 METRO

UN (10metros)

R$ 37,10 X

R$ 38,60

R$ 50,00

R$ 45,00

R$ 40,00

R$ 45,00

R$ 40,00

R$ 22,50

R$ 41,14

R$ 34,90

R$ 55,37 | R$ 22,50

47,2%

R$ 258,65

R$ 217.266,00

20,8%

R$ 40,87

\Utilizada

ISoma de todos os valores e orcamentos, dividido pelo niimero de elementos.

para um cesta de pregos homogénea, ou seje, com coeficiente de variagao inferior

Valor central de um conjunto de némeros colocados por ordem de grandeza. Trata-se do
niimero que se encontra exatamente no

Utiizada quando a cesta de pregos & pouco homogénes, ou seja, quando o coeficiente de

Variago & superior & 25%

De acordo com
= DP/M

INAIGREOIAN R$ 700.602,02

R$ 14.958,42
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

I- DO OBJETO

Contratacdo de empresa para fornecimento de bandeiras internas, externas, nacionais e
internacionais (Brasil, Estados da Federacdo e Distrito Federal, Paises, OrganizacGes Nacionais e
Internacionais), mastros e acessorios a fim de cumprirem os quesitos protocolares e cerimonialisticos nos
eventos institucionais de naturezas nacional e internacional, organizados e executados pela Procuradoria-
Geral da Republica, e dos demais érgdos participantes.

II - DO OBJETIVO

O gerenciamento de riscos permite identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento da Contratagdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacdo.

III - DOS PARAMETROS DE AVALIAGAO DOS RISCOS

1. Escala de Probabilidade:
Descritor Descrigao Ocorréncias Nivel
Muito Baixa |Evento extraordinario, sem histérico de ocorréncia. Até 5 1
Baixa Eventp c_asual e inesperado, sem historico de > 5 até 10 2
ocorréncia.
Média Eyer)t_o esperado, Ade _freque_nua reduzida, e ;om > 10 até 15 3
histérico de ocorréncia parcialmente conhecido.
Alta Evento usual, com h_lstorlco de ocorréncia > 15 até 20 4
amplamente conhecido.
Muito Alta Evento repetitivo e constante. > 20 5
2. Escala de Impacto:
Descritor Descrigao Nivel
Muito Baixo Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixo Impacto minimo nos objetivos. 2
Médio Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperagao. 3
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagao. 4
Muito Alto Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperagao. 5
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3. Escala de Classificagdao de Risco

NIVEL DE RISCO (= P X I)

MEDIO ALTO
1-2 3-6 8-12 15 - 25
NiIVEL DO RISCO PRIORIZAGCAO E TRATAMENTO DO RISCO

Nivel de risco muito além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel deve ter uma resposta
imediata e ser constantemente monitorado.

ALTO Nivel de risco além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel deve ter uma agdo tomada
em periodo determinado e ser constantemente monitorado.
Nivel de risco dentro do apetite a risco. Geralmente nenhuma medida especial é necesséaria,
MEDIO porém requer atividades de monitoramento especificas e atengdo da geréncia na manutengdo
preventiva e de contingéncia para manter o risco nesse nivel, ou reduzi-lo sem custos
adicionais.
Nivel de risco dentro do apetite a risco, onde ha possiveis oportunidades de maior retorno que
podem ser exploradas assumindo-se mais riscos, avaliando a relagdo custos x beneficios, se
autorizado pelo Secretario da Unidade.
4. Matriz de Riscos
PROBABILIDADE
(1) (2)
Muito
Baixa Baixa
5 - Muito Alto
5 10
4 - Alto
4 8
(o}
5 —
< 3 - Médio
o
=
™

1 -Muito Baixo

IV - DA AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Risco: FALHA NA ANALISI? DA NECESSIDADE E NO LEVANTAMENTO DAS SOLUGCOES DE
MERCADO DISPONIVEIS
Possiveis Falta de identificagdo da real necessidade da Administragdo; Desconhecimento das
RISCO 01 |causas: solucdes disponiveis no mercado.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
Dano 1: Ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo.
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Dano 2: Adogdo de tipo de solugdo obsoleta.
Dano 3: Restricdo indevida e/ou ilegal da competigdo.
Tratamento: |Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Acao Preventiva Responsavel
1 [Incluir na Equipe de Planejamento o Gestor e o Fiscal do atual contrato. Autoridz?)eé(ﬁ;g;petente

Elaboragdo do planejamento da contratacdo consultando solugdes
similares em outros 6rgdos e no mercado em geral.

Equipe de Planejamento
da Contratagao

Descrigdo clara e objetiva da necessidade da contratagdo.

Setor Demandante

Descrigdo clara e objetiva das demandas a serem desenvolvidas.

Setor Demandante

g AW N

Criar os possiveis cenarios para diferentes solugdes de contratacgdo.

Equipe de Planejamento
da Contratagao

6 |Capacitacdo dos servidores envolvidos na contratacgao.

Autoridade Competente

do Orgdo
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Autoridade Competente
1 Cancelar certame e planejar nova contratacdo eliminando as possiveis do Orgdo /
falhas (ETP). Equipe de Planejamento
da Contratacao
Risco: FALHA NA ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA (O OBJETO NAO E
CLARAMENTE DEFINIDO).
Possiveis Falta de conhecimento do objeto; Falta do apoio técnico do 6rgdo nas especificacdes do
causas: objeto; falta de capacitacdo para os servidores envolvidos.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
Dano 1: O ob_jeto~contratado, péo aten_dferé a tgda§ as demandas da unidade, acarretando a
insatisfacdo dos usuarios e prejuizos ao érgao.
Tratamento: |Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
RISCO 02 Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Participacdo da area demandante durante o processo de definicdo dos| Equipe de Planejamento
requisitos da contratacdo. da Contratacdo
2 |Descricao clara e objetiva do objeto da contratacdo. Setor Demandante
3 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo. Autorldzde,Copretente
o Orgao
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Autoridade Competente
. . do Orgso /
1 Canc{ela.r a certame e reelaborar Termo de Referéncia (TR), eliminando as Setor Demandante /
possiveis falhas. - -
Equipe de Planejamento
da Contratacao
Risco: FALHA NA PESQUISA DE MERCADO (PRECO INEXEQUiVEL ou
RISCO 03 ) SUPERESTIMADO).
Probabilidade: |Baixa (2)
Impacto: Médio (3)
z:ls:;lse:ls Utilizagdo de parametro inadequado no levantamento da pesquisa de mercado.
Dano 1: Prejuizos ao erario, levando a contratacGes superfaturadas
D . Frustracdo da licitagdo, gerando gastos processuais elevados e atraso no inicio da
ano 2: p :
execucdo do objeto.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Realizar ampla pesquisa de preco obedecendo a norma especifica para tal| Equipe de Planejamento
fim. da Contratacao
5 Verificar quais os instrumentos necessarios para realizar a pesquisa de Equipe de Planejamento
preco. da Contratagdo
3 |Considerar custos com frete e instalagdo quando for o caso. Equipe de PlaneJaNmento
da Contratagao
4 |Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagao. Autorldade,Coanetente
do Orgao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 |No caso de preco elevado, negociar a reducdo dos valores propostos,| Agente da Contratagdo
tendo como pardmetro os valores de mercado.
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2 |Cancelamento da licitagdo para reelaboragdo da pesquisa de prego.

Autoridade Competente
do Orgédo /
Equipe de Planejamento
da Contratagdo

RISCO 04

Risco:

ATRASO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGCAO.

Probabilidade: Baixa (2)

Impacto: Média (3)

Possiveis
Causas:
envolvidos.

Falha nos processos de planejamento da contratagdo; falha na comunicacdo entre as
unidades ministeriais do MPU participantes; falta de capacitacdo para os servidores

Dano 1: Atraso no inicio da execucdo do contrato.

Dano 2: Descontinuidade dos servicos.

Tratamento:

Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).

Id Acao Preventiva

Responsavel

1 |Seguir rigorosamente o Calendario Anual de Contratagoes.

Equipe de Planejamento
da Contratagao

Celeridade e eficiéncia na elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares e
2 |do Termo de Referéncia, que permitam uma contratacdo com critérios
objetivos.

Equipe de planejamento
da contratagdo / Setor
Demandante

3 |Capacitacdo dos servidores envolvidos na contratagao.

Autoridade Competente
do Orgéo

Manter uma comunicacdo ativa entre os componentes da equipe de
4 |planejamento e realizar reunides periodicas para resolver as demandas
envolvidas.

Coordenadoria da
equipe de
planejamento

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Alocagdo integral da Equipe de Planejamento da Contratagdo na condugdo
do processo de aquisigdo.

Equipe de Planejamento
da Contratagdo

Celeridade na contratagdo e no processo de homologagao.

Agente da Contratagao
/ Assessoria juridica

RISCO 05

Risco:

BAIXO NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANDO DO CERTAME.

Probabilidade: Alta (4)

Impacto: Alto (4)

Possiveis
Causas:

Locais de entrega distribuidos em diversas regides, aumentando o custo do frete e
reduzindo o interesse do mercado; ndo ¢ dada ampla publicidade ao edital; excessivo
numero de critérios de habilitacdo, incompativeis com o mercado.

Dano 1:

Licitacdo deserta e/ou fracassada e atraso no inicio da prestacdo dos servicos.

Tratamento:

Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).

Id Acgao Preventiva

Responsavel

Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com as exigéncias

1 do mercado, realizando pesquisa de mercado na fase do ETP.

Equipe de planejamento
da contratagdo / Setor
Demandante

> Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado
pode oferecer.

Seto,r Demandante /
Area Técnica

Iniciar o processo de contratacdo com antecedéncia, considerando o
prazo para repeticdo da licitagdo, caso esta venha a ser fracassada.

Secretaria de
Administracdo - PRG

4 |Dar ampla publicidade ao edital.

Agente da Contratacdo

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Em caso de certame deserto ou fracassado, a administracdo podera
repetir a licitacdo alterando os critérios de habilitagdo ou qualquer outro
1 |que tenha dado causa a frustragdo do certame, realizar a contratagdo
diretamente com a empresa que ofertou o menor prego no momento da
pesquisa de mercado.

Equipe de planejamento
da contratagao

Propor a Secretaria de Administragdo da PRG que cada unidade
ministerial do Ministério Publico da Unido participante realize seu proprio
certame, caso a licitagdo centralizada demonstre ndo ser atrativa ao
mercado.

Autoridade Competente
do Orgdo

RISCO 06

R PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

FALHA NA SELECAO DE FORNECEDORES NO QUE DIZ RESPEITO A ANALISE DA

Probabilidade: Baixa (2)

Impacto: Alto (4)

Possiveis
Causas:

Falhas na descrigdo do objeto / servigos; Insuficiéncia dos critérios de habilitagdo
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Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgdo.
Dano 2: Atraso na contratagdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
Definigdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais Equipe de pIane]~amento
1 |adequada, de acordo com a pesquisa de mercado e com a complexidade da contratagao /
. Setor Demandante /
do objeto. < L
Area Técnica
2 Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
pode oferecer. Area Técnica
3 Inclusdo da area técnica / demandante na equipe de planejamento da Autoridade Competente
contratacdo. do Orgdo
4 |Analise minuciosa da documentagdo de habilitagdo. SLDE
Setor Demandante
5 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagao. Autorldade,CoEnpetente
do Orgao
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Convocar os licitantes remanescentes que compdem o cadastro de| Autoridade Competente
reserva, se houver, observada a ordem de classificagdo. do Orgdo gerenciador
Planejar nova contratagdo, eliminando as possiveis falhas, para substituir| Autoridade Competente
5 0 fornecedor registrado, quando ndo for possivel convocar os licitantes do Orgdo /
remanescentes que compdem o cadastro de reserva. Equipe de Planejamento
da Contratacao
INCAPACIDADE TOTAL OU PARCIAL DA EMPRESA EM ENTREGAR O OBJETO
Risco: (FORNECIMENTO DE MATERIAIS FORA DAS ESPECIFICACf)ES DO EDITAL;

ATRASO NA ENTREGA DOS MATERIAIS; NAO ENTREGA TOTAL).

Probabilidade: Média (3)
Impacto: Muito Alto (5)
Possiveis Logistica complexa e dificuldades de transporte para estados distintos Insuficiéncia dos
Causas: critérios de habilitacdo
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgao.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).

Id Acdo Preventiva Responsavel

Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais

Setor Demandante /

certame, caso a licitagdo centralizada demonstre ndo ser atrativa ao
mercado.

1 |adequada, de acordo com a pesquisa de mercado e com a complexidade L
. Area Tecnica
RISCO 07 do objeto.

2 Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
pode oferecer. Area Técnica
Definir de forma clara o modelo de execugdo do objeto, bem como as . .

) - - ; Equipe de planejamento

3 |penalidades a serem aplicadas nos eventuais descumprimentos ~

) da contratagao
contratuais.

3 Inclusdo da area técnica / demandante na equipe de planejamento da Autoridade Competente
contratagdo. do Orgdo

. . . SLDE

4 Analise minuciosa da Broposta (marca do produto ofertado) e Setor Demandante/Area

documentagdo de habilitagao. P
Tecnica

Id Acgdo de Contingéncia Responsavel

1 Convocar os licitantes remanescentes que compdem o cadastro de| Autoridade Competente
reserva, se houver, observada a ordem de classificagao. do Orgdo gerenciador
Planejar nova contratagdo, eliminando as possiveis falhas, para substituir| Autoridade Competente

5 0 fornecedor registrado, quando ndo for possivel convocar os licitantes do Orgdo /
remanescentes que compdem o cadastro de reserva. Equipe de Planejamento

da Contratacao
Propor a Secretaria de Administracdo da PRG que cada unidade
3 ministerial do Ministério Publico da Unido participante realize seu préprio Autoridade Competente

do Orgéo

V - DA CLASSIFICAGAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

. Relacionado Nivel de Risco
Id Risco ao(a): P I (P x I)
Falha na analise da necessidade e no levantamento das| Planejamento da
RO1 ~ ; P = 2 4 8
solugdes de mercado disponiveis Contratagao
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Falha na elaboracdo do termo de referéncia (o objeto ndo| Planejamento da
RO2 |, 7 = 2 4 8
€ claramente definido). Contratagao
Falha na pesquisa de mercado (prego inexequivel ou| Planejamento da
RO3 . = 2 3 6
superestimado). Contratagdo
R04 |Atraso no processo administrativo de contratagdo. PlaneJamentNO da 2 3 6
Contratacao
RO5 [Baixo numero de empresas participando do certame. Selegdo do 4 4
Fornecedor
Falha na selecao de fornecedores no que diz respeito a Selegdo do
R0O6 0 e 2 4 8
analise da proposta, dos documentos de habilitagao. Fornecedor
Incapacidade total ou parcial da empresa em entregar o Selegdo do
RO7 : = = - 3 5
objeto (contratacdo de empresa nao especializada). Fornecedor

VI - DA MATRIZ DOS RISCOS IDENTIFICADOS

PROBABILIDADE
(1) (2)
Muito
Baixa Baixa
g 5 - Muito Alto
) 5 10
- %
E 4 - Alto 8
4 RO1 / RO2
RO6
3 - Médio
3 6
RO3/R04

a4

1 -Muito Baixo

VII - DA CONCLUSAO E DAS ACOES PREVENTIVAS

De acordo com a Matriz de Riscos, verificamos que os riscos 01, 02, 05, 06 e 07 classificam-se
como de ALTO RISCO OU EXTREMO, estando acima do apetite de risco, pois os impactos para os objetivos
da contratacdo e do érgdo sao de dificil recuperagao, no caso de virem a ocorrer efetivamente. Conhecidos
estes riscos, todos os setores envolvidos com a contratacdo devem se comprometer com as acgdes
preventivas determinadas neste documento e monitorar as hipéteses de ocorréncia, estando atentos para
a necessidade de se implementar as agdes de contingéncia.

Cumpre informar que as acgdes preventivas relativas a fase de Planejamento das Contratacdes ja
foram tomadas, conforme pode ser acompanhado através do Estudo Técnico Preliminar. As agoes
preventivas pertinentes aos riscos envolvidos na fase de selegdo do fornecedor e gestao contratual serdo
implementadas no tempo oportuno. E importante ressaltar ainda que o controle administrativo deve
ocorrer durante todas as fases da contratacdo, de modo que o Mapa de Riscos possa ser alterado a medida
que as etapas avangam.

Segue abaixo a referéncia temporal para a implementacdo de cada acao preventiva determinada
para os riscos encontrados, sobretudo aqueles classificados como ALTO ou EXTREMO:
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RISCO 01: Falha na analise da necessidade e no levantamento das solucboes de mercado
disponiveis.

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

1 |Incluir na Equipe de Planejamento o Gestor e o Fiscal do atual contrato. Fase de planejamento - ok
2 Elaboragdo do planejamento da contratagdo consultando solugdes similares em F .

o ase de planejamento - ok

outros 6rgaos e no mercado em geral.
3 |Descrigdo clara e objetiva da necessidade da contratagdo. Fase de planejamento - ok
4 |Descricdo clara e objetiva das demandas a serem desenvolvidas. Fase de planejamento - ok
5 |Criar os possiveis cenarios para diferentes solucGes de contratacdo. Fase de planejamento - ok
Os servidores envolvidos
6 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagao. possuem cursos atualizados na
areal. Ok

RISCO 02: Falha na elaboracao do termo de referéncia (o objeto ndo é claramente definido).

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

Participacdo da area demandante e area técnica durante o processo de

1 definicdo dos requisitos da contratacdo. Fase de planejamento - ok
2 |Descricdo clara e objetiva do objeto da contratagdo. Fase de planejamento - ok
Os servidores envolvidos
3 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo. possuem cursos atualizados na
areal. Ok

RISCO 03: Falha na pesquisa de mercado (preco inexequivel ou superestimado).

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO
Realizar ampla pesquisa de preco obedecendo a norma especifica para tal fim. Fase de planejamento - ok
2 |Verificar quais os instrumentos necessarios para realizar a pesquisa de preco. Fase de planejamento - ok
3 |Considerar custos com frete e instalagdo quando for o caso. Fase de planejamento - ok
Os servidores envolvidos
4 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo. possuem cursos atualizados na
areal. Ok

RISCO 04: Atraso no processo administrativo de contratacao.

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

1 [Seguir rigorosamente o Calendario Anual de Contratagoes. Fase de planejamento - ok

Celeridade e eficiéncia na elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares e do

Termo de Referéncia, que permitam uma contratacdo com critérios objetivos. Fase de planejamento - ok

Os servidores envolvidos

3 |Capacitagao dos servidores envolvidos na contratacao. possuem cursos atualizados na
areal. Ok

Manter uma comunicacdao ativa entre os componentes da equipe de
4 |planejamento e realizar reunibes periddicas para resolver as demandas Fase de planejamento - ok
envolvidas.

RISCO 05: Baixo niumero de empresas participando do certame.

ACAO PREVENTIVA PERfODO DETERMINADO

Definicdo dos critérios de habilitacdo em consonancia com as exigéncias do
mercado, realizando pesquisa de mercado na fase do ETP.

Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado pode
oferecer.

Fase de planejamento - ok

Fase de planejamento - ok
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Iniciar o processo de contratagdo com antecedéncia, considerando o prazo para
repeticdo da licitacdo, caso esta venha a ser fracassada.

Fase de planejamento - ok

Dar ampla publicidade ao edital.

Fase externa da Disputa

RISCO 06: Falha na selecdao de fornecedores no que diz respeito a analise da proposta e dos
documentos de habilitagdo.

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO
1 |Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais
adequada, de acordo com a pesquisa de mercado e com a complexidade do Fase de planejamento - ok
objeto.
2 |Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado pode .
Fase de planejamento - ok
oferecer.
3 [Inclusdo da drea técnica / demandante na equipe de planejamento da .
~ Fase de planejamento - ok
contratagdo.
4 |Analise minuciosa da documentacdo de habilitagdo. Fase de selecdo do fornecedor -
Fase de habilitacdo da disputa.
Os servidores envolvidos
5 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo. possuem cursos atualizados na
areal. ok

RISCO 07: Incapacidade total ou parcial da empresa em entregar o objeto (fornecimento de
materiais fora das especificagoes do edital; atraso na entrega dos materiais; ndao entrega total).

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO
1 Definicdo dos critérios de habilitacdo em consonancia com a solugdo mais
adequada, de acordo com a pesquisa de mercado e com a complexidade do Fase de planejamento - ok
objeto.
2 |Especificar o material de forma concisa e coerente com o0 que o mercado pode F de bl . K
oferecer. ase de planejamento - o
3 |Definir de forma clara o modelo de execugdo do objeto, bem como as .
; ; . . . Fase de planejamento - ok
penalidades a serem aplicadas nos eventuais descumprimentos contratuais.
3 [Inclusdo da darea técnica / demandante na equipe de planejamento da -
~ Fase de planejamento - ok
contratacao.
4 |Anélise minuciosa da proposta (marca do produto ofertado) e documentacdo de| Selecdo do fornecedor - Fase
habilitagdo. externa da Disputa.

1 Os gestores de cada setor devem buscar atualizagdo constante para a sua equipe, na area de sua atuagdo, para conhecimento das

alteracdes na legislacdo, jurisprudéncia e da melhor doutrina.
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